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ROZHODNUTI

Krajsky ufad Plzeriského kraje, Odbor kontroly, dozoru a stiZnosti, jako spravni urad
vécné a mistné pfisludny podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zakona &. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich piedpisti a ustanoveni § 178
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisl (dale jen ,spravni
rad®), rozhodl dne 2. 1. 2019 podle ustanoveni § 16a odst. 6 pism. b) zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisl
(dale jen ,InfZ"), ve véci stiznosti podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. b) Ian ze dne
14.12. 2018, ktera byla podana _ T bytem

- 7*7 331 01 Plasy, jakozto ucastnikem fizeni podle ustanoveni § 27 odst. 1
spravninou 1adu, takto:

Povinnému subjektu — Méstu Plasy se v souladu s ustanovenim § 16a odst. 6 pism. b)
infZ prikazuje, aby ve Ih(t€¢ 15 dnl ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti Zadost

- ., har. ~ ,bytem'” °  ~°7 33101 Plasy ze dne
23. 11. 2018 vyridil.

Oduavodnéni
Dne 18. 12. 2018 obdrZel Krajsky Ufad Plzefiského kraje (dale jen ,KUPKY)
prostrednictvim Mésta Plasy, Plzenska 285, 33101 Plasy (dale jen ,,povmny subjekt)
stiznost , har. bytem* 7,331 01 Plasy
(dale jen ,,stéiovatel“) podle ustanoveni § 163 udst. 1 pism. b) InfZ ze dne
14. 12. 2018 proti postupu povinného subjektu pfi vyfizeni Zadosti o informace podle
InfZ ze dne 23. 11. 2018, vcetné souvisejiciho spisového materialu.

Dne 23. 11. 2018 byla Méstskému Gfadu Plasy dorudena elektronicka Zadost
stéZovatele z téhoz dne o informace podle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o obcich®) a soucasné podle
InfZ (dale jen ,zadost"). StéZovatel poZzadal jako zastupitel o pravidelné poskytovani
kompletnich podkladovych materidlii (ndvrh usneseni, divodové zprévy, prilohy
apod.) k jednani Rady a to zfizenim délkového pfistupu do informaéniho systému, ve
kterém jsou podkladové materialy shromaZdovény. V textu Zadosti dale uved|, Ze jako
zastupitel ma pravo na vS8echny informace, které se tykaji vykonu jeho funkce.
Podkladové materialy k jednani Rady do této oblasti zcela jisté zapadaiji, jak mimo jiné
doklada i Stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
¢. 172016, ze kterého uvadi citaci. Uvedl, Ze v materialech neni potfeba odstrariovat
osobni Gdaje, nebot jako zastupitel ma pravo i na informace obsahujici osobni tudaje
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a nebude je neanonymizované poskytovat dal$im osobam. Konstatuje, ze nevereinost
jednani rady dana zakonem v Zadném pfipadé neznamena, Ze nelze poskytovat .

informace o zaleZitostech na jednani probiranych vefejnosti, natoz pak &lenovi -
zastupitelstva. Nevefejnost jednani znamena pouze to, Ze vefejnost nema narok se
techto jednani GOcastnit. Zavérem uved|, Ze poskytnuti informaci nelze odepfit ani
s odkazem na § 11/1 pism. b) InfZ, protoZe toto omezeni v zastupiteli s odkazem
na jiz zminéné stanovisko pouZit nelze. g : A

Povinny subjekt reagoval dne 30. 11. 2018 pod &. j. MEPL-taj/2018/6057 sdélenim, ze
Zadost bude predloZena na jednani rady mésta dne 4. 12. 2018, a Ze o vysledku
jednani rady mésta, a to, zda bude Zadost posuzovana jako Zadost é&lena
zastupitelstva podle zakona o obcich, nebo jako Zadost &lena zastupitelstva podle InfZ,

bude stéZovatel vyrozumén. Dne 12. 12. 2018 byl povinnym subjektem stéZovateli

zaslan zapis z 3. jednani Rady Mésta Plasy konaného dne 4. 12. 2018. Z obsahu
zapisu plyne, Ze Rada Mésta Plasy posoudila Z4dost stéZovatele podle zakona
o obcich a zamitla ji. 5 & e o i B

StéZovatel ve stiznosti namita, Ze povinny subjekt v zakonné Ihaté 15 dni informaci
neposkytl, neprodlouZil Ihitu pro poskytnuti informace, ani nevydal rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti. Jako v samotné Zadosti odkazal na stanovisko odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra &. 1/2016 a to jak k obsahu a zpusobu
vyfizeni samotné Zadosti, tak i ke Ihité pro vyfizeni Zadosti.

Povinny subjekt ve svém stanovisku uved!, Ze stéZovatel podal povinnému subjektu
nekolik Zadosti o poskytnuti podkladovych materialtl, které dostavaji Clenové rady,
pred jednanim rady, dale podal daii Zadosti podle InfZ, na které mu bylo odpovézeno.
StéZovatel opakované Zadal o poskytnuti materiald podle zakona o obcich
a s odkazem na InfZ. Bylo mu odpovézeno podle zékona o obcich, nebot se jedna
o zastupitele a zakon o obcich byl v Zadosti uveden jako prvni. Na Z&dost ze dne
23. 11. 2018 bylo stéZovateli odpovézeno, ze Zadost bude predlozena dne 4. 12. 2018
na jednani Rady Mésta Plasy. Dne 12. 12. 2018 byl stéZovateli zaslan zapis z jednani
rady, vCetné prijatého usneseni, Ze jeho Zadost byla projednéna podle zakona o obcich
a byla zamitnuta. Povinny subjekt se domniva, Ze pokud Zadost byla fesena podle
zakona o obcich, neni nutné vydavat rozhodnuti o odmitnuti zadosti

KUPK po obdrzeni stiznosti a spisového materialu nejdrive fesil otazku, podie jakého
pravniho pfedpisu méla byt Zadost ze dne 23. 11. 2018 procesné fe$ena a zda bude
pfi vyfizeni stiZnosti postupovat podle ustanoveni InfZ.

Jako Zadost o informace podle InfZ mizZe byt posuzovana a vyfizovana pouze takova
Zadost, ze které je zfejmé, kterému povinnému subjektu je uréena a Ze se Zadatel
domaha poskytnuti informace podle InfZ. Fyzicka osoba sougasné uvede své jméno,
pfijmeni, datum narozeni a adresu mista trvalého pobytu. Je-li 2adost podana
elektronicky, musi byt podéna prostfednictvim elektronické podatelny povinného
subjektu. Tyto obligatorni podminky, stanovené v § 14 InfZ, 2adost sté&Zovatele ze dne
23. 11. 2018 spliiuje.
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Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti ¢. j. 8 Asp 5/2012 ze dne 19. 2. 2013
konstatoval, Ze ,poskytovani informaci podle § 82 zakona o obcich je v tomto zakoné
upraveno velmi lakonicky. Zékon o obcich neobsahuje Zadné ustanoveni tykajici se
procesu vyfizovani Zadosti zastupitele obce o informaci, moZnost opravnych
prostiedkd, ani prostfedki ochrany proti necinnosti a dovodil, Zze pro poskytovéni
informaci podle § 82 zakona o obcich je treba pouZit InfZ. Rozhodnuti navazuje na
pfedchozi rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu &. j. 2 Ans 7/2010 ze dne
15. 10. 2010, podle kterého, pokud je povinnému subjektu uloZena povinnost
poskytovat nekteré informace podle InfZ, ma podle stejné pravni Gpravy poskytovat
i informace, jejichz poskytnuti mu ukiada jiny pravni piedpis, ktery sam proces jejich
poskytnuti nijak neupravuje.

Problematikou prava zastupitele na informace podle ustanoveni § 82 pism. c) zakona
o obcich se zabyva i stéZovatelem uvadéné a citované stanovisko odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 1/2016 k pravu &lena zastupitelstva na
informace (dostupné on-line na https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-
2016.aspx - dale jen ,stanovisko®). To vychazi mimo jiné ze shora uvedené judikatury
a v pfipade Zadosti podané sou¢asné s odkazem na zakon o obcich a InfZ dovozuije,
ze v takovem pfipadé se InfZ uplatni pfi vyfizeni Zadosti v piném rozsahu, nikoliv
pouze subsidiarne, protoZe zastupitel vyslovné odkazal na InfZ. Nemohou v§ak byt
aplikovana ta jeho ustanoveni, ktera by vedla k mensimu rozsahu prava na informace,
tedy ustanoveni § 7 az § 11 a § 17 InfZ. Tam kde na InfZ zastupitel odkaze (podfidi
rezim své zadosti InfZ), uplatni se pro vyfizeni takové Zadosti 15-ti denni Ihiita podie
ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ a nikoli 30-ti denni Inhta podle ustanoveni § 82
pism. c) zakona o obcich. Tento zavér vychazi z principu, podle néhoz pfi spojeni
reiimu obou zékonﬂ je nutné aplikovat z obou zékonﬁ ta pravidla ktera jsou z hlediska

v

ve stanovisku uvedenyml zavery se KUPK ztotozfiuje

Z uvedeného je zi'ejmé, Ze Zadost stéZovatele ze dne 23. 11. 2018 méla byt povinnym
subjektem procesné vyfizena podle InfZ, véetné InfZ stanovené lhity pro vyfizeni
zadosti. KUPK proto stiznost stéZovatele ze dne 14. 12. 2018 posuzuje a vyfizuje jako
stiznost podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. b) InfZ. KUPK se nezabyva zplsobem
vyfizeni povinnym subjektem zminénych pfedchozich Zadosti stéZovatele, nebot
steZovatel svoji stiznost sméfuje pouze ke zpuUsobu vyiizeni Zadosti ze dne
23.11. 2018.

Nadfizeny organ v pfipadé podani stiZznosti dle § 16a InfZ posuzuje, zda Zadost
povinny subjekt vyfidil dle znéni Zadosti v piném rozsahu a zda pfi tom zvolil spravny
procesni postup v souladu s InfZ.

KUPK se nejprve zabyval podminkami fizeni. KUPK shledal, Ze stiZznost byla podana
opravnénou osobou (§ 16a odst. 1 InfZ), v€asné a u pfislusného organu (§ 16a odst.
3 Inf2).

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 lé(_): 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366



4/5

KUPK se v rémgi stiznostniho prezkumu zabyval namitkami stéZovatele o nevyftizeni
Zadosti zpUsobem stanovenym InfZ a dale vadami postupu povinného subjektu, kieré
jsou z pfediozené spisové dokumentace zjevné. :

StéZovatel ve své Zadosti ze dne 23. 11. 2018 pozadal povinny subjekt o informace
s odkazem na zakon o obcich a soudasnég i na InfZ. Povinny subjekt na Zadost

odpovedél dne 12. 12. 2018 zaslanim zapisu z 3. jednani Rady Mésta Plasy konaného

dne 4. 12. 2018 (po Ihaté 15-ti dnO k vyfizeni Zadosti podle InfZ) s tim,

Ze ji posoudil podle zdkona o obcich a Rada Mésta Plasy Zadost zamitla. Skuteénost,

pro¢ méla byt Zadost vyfizovana procesné podle InfZ a nikoliv podle zakona o obcich,

byla jiz rozebrana vySe sodkazem na aktudlni relevantni soudni judikaturu

a stanovisko Ministerstva vnitra. InfZ v jednotlivjch ustanovenich shrnuje mozny

postup povinného subjektu pii vyfizovani Zadosti o informace. Povinny subjekt musi

obecné podle InfZ pfi vyfizeni Zadosti o informace postupovat jednim z nasledujicich

3 moZnych zplsobl ~ poskytnutim informace, odloZenim Zadosti, nebo vydanim
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pfipadné kombinaci téchto 3 moznych zptsobu
vyfizeni Zadosti. V pfipadé Zadosti ze dne 23. 11. 2018 pfichazeji rediné v tvahu jen
dvé mozZnosti vyfizeni Zadosti podle InfZ - poskytnuti informace, nebo odmitnuti
Zadosti. Podle ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ, pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen
z€asti nevyhovi, vyda ve Ihit& pro vyfizeni Zzadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popfipade o odmitnuti Easti Zadosti, s vyjimkou pfipadt, kdy se Zadost odloZi. -

Celkove Ize shrnout, Ze povinny subjeki Zadost st&Zovatele ze dne 23. 11. 2018
nespravné vyiidil s odkazem na zakon o obcich a pfi vyfizeni Zadosti nepostupoval
procesne podle InfZ, véetné Ihit k vyfizeni Zadosti podle InfZ. V piipadé, kdy povinny
subjekt pozadovanou informaci na Zadost podle InfZ neposkytne, a to byt i jen v &asti,
vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti (nebo jeji Casti) ve smyslu ustanoveni § 15
odst. 1 InfZ a své rozhodnuti dostateéné odlvodni, aby bylo piezkoumatelné.

Vzhledem k vySe uvedenym skuteénostem, kdy povinny subjekt nevyridil Zzadost
ze dne 23. 11. 2018 nékterym ze zplisobi predpokiadanych InfZ, rozhodl KUPK tak,
jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

i £

rf R

Mgr. Martin Sarkisov o
vedouci odboru kontroly, dozoru a stiznosti
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Rozdelovnlk

sl = 7, nar. 5, bytem ~*7, 331 01 Plasy - G&astnik
fizeni podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravnlho fadu, IDD>: dkknsz datova schranka,
Mésto Plasy, Plzeriska 285, 33101 Plasy, IDDS: km4bum6 datova schranka,

Mesto Plasy, Plzeriska 285, 33101 Plasy — stejnopis rozhodnuti s vyznacenou pravni
moci — doporu¢ené s dodejkou,

Vlastni k zaloZeni
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